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DE BOGOTA, D.C.

PROCESO N° 001-2024

AUTO DE FECHA 30 DE MAYO DE 2024

“Por el cual se archiva un procedimiento administrativo sancionatorio fiscal”

La suscrita Directora Técnica Sectorial de Fiscalizacion de la Direccion de
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo de la Contraloria de Bogota D.C., en
ejercicio de sus facultades Constitucionales, Legales, y Resolucion Reglamentaria No.
037 de fecha 28 de diciembre de 2024, y

CONSIDERANDO

Que las actuaciones administrativas realizadas por la Contraloria de Bogota, se
adelantan en el marco de la competencia establecida en el Acuerdo No. 658 del 21 de
diciembre de 2016, Decreto 1421 de 1993, articulo 4° de la Ley 42 de 1993 y de las
disposiciones consagradas en la Constitucion Politica, en sus articulos 267 modificado
por el articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2019, que establece:

“(...) El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos”, articulo 272: "(...) la vigilancia de la
gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya Contraloria.
(...)

Que en relacion con las normas sustanciales gue establecen las conductas por
las cuales se investiga y las sanciones que se imponen, sera necesario hacer un

ejercicio de adecuacion tipica con las faltas consagradas en los articulos 268 numeral
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17 de la Constitucion Political, 99 a 104 de la Ley 42 de 19932y del segundo paragrafo
del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011. Asi mismo, en relacion con las nuevas

actuaciones administrativas sancionatorias.

Lo anterior, como quiera que en el derecho administrativo sancionatorio deben
prevalecer los principios del debido proceso, legalidad de las faltas y de las sanciones,

defensa y contradiccion de conformidad con el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

Que en consideracion a que las medidas a tomar por el operador en sede de
control fiscal deberan ser aquellas que garanticen justamente el ejercicio del control y
vigilancia fiscal segun lo sefialado por la propia Corte Constitucional al determinar la
reviviscencia de los articulos 99 a 104 de la Ley 42 de 1993 y del segundo paragrafo
del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sustentada en el “objetivo de conjurar la
aparicion de un vacio normativo que pudiera obstaculizar el ejercicio del control y la
vigilancia fiscales, lo que perjudicaria significativamente la salvaguarda de los recursos
del Estado’™.

Sobre dicha potestad, la Corte Constitucional* ha indicado que la
administracion al hacer uso del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011: “debera observar
las siguientes reglas: i) la correccion procede a peticion de parte o de oficio; ii) la medida

! Articulo 268 de la Constitucion Politica: El Contralor General de la Republica tendré las siguientes atribuciones: Imponer sanciones
desde multa hasta suspension a quienes omitan la obligaciéon de suministrar informacién o impidan u obstaculicen el ejercicio de
la vigilancia y control fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en la ley. Asi mismo a los representantes de las
entidades que, con dolo o culpa grave, no obtengan el fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion favorable en los
procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2) periodos fiscales consecutivos.

Articulo 272: Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el &mbito de su jurisdiccion, las funciones
atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion,
concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que
defina la ley.

2 Articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994, modificada por la Ley 756 de 2022 y 1283 de 2009, Articulo 44 del Decreto Ley 111 de
1994, modificado por el articulo 50 de la ley 179 de 1994, articulo 81 Ley 617 de 2000, articulo 89 de la Ley 715 de 2001.

3 Boletin de prensa sentencia C - 209 de 2023

4 Corte Constitucional, Sentencia SU067/22, sentencia del 24 de febrero de 2022, M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
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puede ser adoptada “en cualquier momento anterior a la expedicion del acto’; iii) su
objeto consiste en asegurar que la actuacion sea conforme a derecho, y iv) debe estar

acompafada de las medidas necesarias para su conclusion efectiva”.

Esa Corporacion® ha precisado que dicha “prerrogativa es una importante
herramienta de autocontrol que pretende asegurar que las decisiones finales, que se
consignan en los actos administrativos definitivos, sean el resultado de actuaciones
congruentes con las exigencias del ordenamiento juridico. La descongestién de la
justicia, uno de los fines de esta medida legislativa, se conseguiria en la medida en que
se «fortalece[n] las posibilidades de que la propia Administracion resuelva el caso y

evite que el asunto después tenga que ser conocido por el juez»’®.

Ese alto Tribunal” ha puntualizado que la “administracion puede evitar la
configuracion de una situacion ilegal, arbitraria, contraria a derecho o simplemente que
no corresponda a la realidad material del asunto objeto de decision. Igualmente,
advirti6 que el ejercicio de esta herramienta no se encuentra sujeto al arbitrio de las
entidades; por el contrario, atendiendo el sometimiento de estas al principio de
legalidad, dicha actuacién deviene forzosa siempre que se constate el desconocimiento

de las normas del ordenamiento juridico”

En conclusién, antes de la expedicion del acto definitivo, la administracion
debera utilizar la herramienta establecida por el legislador, a través de la cual ajustara
a derecho la actuaciéon administrativa y aquella no derive en causales de nulidad o la
vulneracion de los derechos fundamentales y, asi mismo, para que corrija las

irregularidades presentadas. Es decir, que el espiritu de esa norma es que la entidad

5 Ibidem

6 ldem, p. 210.
7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 3 de septiembre de
2020, radicacion No. 17001-23-33-000-2017-00100-02(4103-18) y 17001-23-33-000-2017-00100-01(3251-17).
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adecue los tramites para evitar que sus decisiones adolezcan de vicios que no superen

el juicio de legalidad ante la jurisdiccién contenciosa.

En ese orden de ideas, en aras de salvaguardar el principio de legalidad que
rige en estos asuntos, el precepto en mencién resulta apropiado, como lo ha
mencionado el Consejo de Estado, para “garantizar la expedicion de un acto

administrativo final, ajustado a derecho’®.

ARGUMENTOS DEL REQUERIDO

Dentro del término sefialado por el paragrafo 2 del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por la Ley 2080 de 2021, el Implicado presento sus explicaciones, solicitd
se allegaran las pruebas tendientes a justificar eximente de responsabilidad a los

Cargos formulados, manifestando los siguientes argumentos:

“(...) En primer lugar, porgue el plan de mejoramiento referido fue formulado, asi como
las acciones que lo contienen, en vigencias previas a la posesién de ALFREDO JOSE
BATEMAN SERRANO como SECRETARIO DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO. Lo anterior sugiere que en vigencia de la ejecucion y consecuente
supuesto incumplimiento de las cuatro acciones endilgadas a mi prohijado que hacian
parte del plan de mejoramiento para los afios 2020 y 2021, este no tenia ni siquiera
relacion alguna con la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO,

encontrandose en una clara imposibilidad juridica y material de actuar al respecto.

Es por tal motivo que extrafia esta representacion rigurosidad a la hora de atribuir tales

incumplimientos a mi representado, pues basta con adelantar un andlisis

8 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia de 2 de julio de 2020. Radicado 2019-04731-00 (Principal). Magistrado Ponente:
Luis Alberto Alvarez Parra.
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eminentemente objetivo para concluir con total certeza que, previa posesion del Dr.
BATEMAN SERRANO el pasado 09 de febrero de 2022, no le correspondia soportar la
carga por el incumplimiento de acciones del plan de mejoramiento de vigencias
pasadas. - En segundo lugar, aunado a lo anterior, ciertamente es razonable concluir
que el Dr. BATEMAN SERRANO actué amparado bajo el principio de confianza legitima,
presumiendo que, aquellos funcionarios que lo antecedieron, se hubieren comportado
conforme a derecho. Presumir lo contrario, esto es, que al momento de su posesiéon 4
de las acciones del plan de mejoramiento vigente se encontraban en estado de
incumplimiento no solo impondria una carga excesiva y desproporcional a su cargo, sino
gue de paso, romperia con los presupuestos del principio de confianza legitima. - En
tercer y ultimo lugar, en torno a la graduacién de la culpabilidad como culpa grave, sera
del caso poner de presente las acciones que desplegd mi prohijado una vez que inicié

su periodo posterior a su posesion el 09 de febrero de 2022. (...)"

I. Argumento de descargo:

“(...) Sin perjuicio de lo anterior a efectos de lo que a este punto de los descargos
interesa, es importante afiadir componentes del transcurso factico que, aparentemente,

no fueron tenidos en cuenta por parte del Despacho, veamos:

En efecto, los hallazgos 3.1.3.12, 3.1.3.13 y 3.1.3.3 fueron dispuestos por el Ente de
Control en el Informe Final de Auditoria de Regularidad Cédigo 10 PAD 2020, cuyos
resultados se comunicaron a la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO el 15 de julio de 2020.

- En cumplimiento de lo dispuesto por los Arts. 3y 7 de la Resolucion Reglamentaria 036-
2019 de la Contraloria de Bogota, “‘mediante la cual dicho Ente de Control reglamenta
el tramite del Plan de Mejoramiento”, los funcionarios que para la época de los hechos
llevaban a cabo la administracion de la entidad dispusieron las siguientes acciones con
los respectivos plazos de ejecucion debidamente reportados en SIVICOF:
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o HALLAZGO 3.1.3.12 - Hallazgo administrativo por debilidades en el proceso de
justificacion de la poblacion para beneficio efectivo, incertidumbre por falta de valoraciéon
del riesgo y medicion de impacto entre otros aspectos del convenio.

- ACCION 1 - Disefiar, adoptar y ejecutar un plan de revision integral del proceso de
gestion contractual, que contemple la realizacion de ejercicios quincenales, y que
aborde, entre otros temas, la revision y ajuste de los procedimientos, la definicién de

puntos de control y el analisis de riesgos.

= FECHA DE INICIO - 01-agt-2020
» FECHA DE TERMINACION - 28-feb-2022

- ACCION 2 - Incorporar, en los convenios/contratos suscritos por la SDDE, la
obligatoriedad de la construccion de una bateria de indicadores estratégicos, para

cuantificar los resultados de los programas y/o estrategias implementadas.

= FECHA DE INICIO - 15-jul-2020
» FECHA DE TERMINACION - 15-abr-2021

o HALLAZGO 3.1.3.13 - Hallazgo administrativo, con presuntas incidencia disciplinaria y
penal, por posible suscripciébn de contrato sin los requisitos legales, asi como, por
irregularidades en la planeacion, falencias determinantes en la supervision y no realizar
seguimientos periédicos, para la toma medidas oportunas y eficaces ante los riegos, por
omitir la consignacion de rendimientos dentro del término estipulado para el efecto -
convenio 299/19

- ACCION 3 - Disefiar, adoptar y socializar una guia asociada al procedimiento
"seguimiento fisico a proyectos de inversion" [sic] que contenga lineamientos generales

para la actualizacion o reprogramacion de proyectos de inversion.
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= FECHA DE INICIO - 01-agt-2020
» FECHA DE TERMINACION - 15-abr-2021

o HALLAZGO 3.1.3.3 - Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
irregularidades en la etapa de planeacién y de ejecucion por falta de supervision del
convenio 343 de 2019.

- ACCION 4 - Adoptar un comité de seguimiento a la gestion contractual y realizarlo con

periodicidad quincenal.

* FECHA DE INICIO - 01-agt-2020
» FECHA DE TERMINACION - 28-feb-2021

Estas cuatro acciones, mismas sobre las cuales ahora pesa el reproche realizado por el
Despacho, fueron evaluadas por la Contraloria de Bogota y su calificacion en estado
“Incumplida” fue reportada en el Informe Final de Auditoria de Desempefio Codigo 20
PAD 2021, cuyos resultados se comunicaron a la SDDE el 21 de diciembre de 2021.

Asi las cosas y comoquiera que el informe Final de Auditoria de Desempefio Codigo 20
PAD 2021 calific6 como incumplidas las referidas acciones, se configuraron los
supuestos de hecho de los que trata el Art. 13 de la Resolucion Reglamentaria CB 036-
2019 relativa al tramite del Plan de Mejoramiento, del cual se lee:

“INCUMPLIDA: Cuando la fecha de terminacién de la accién se encuentra vencida y el
Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal no la ha ejecutado en el 100%, por lo cual la
calificacién de la eficacia es menor al 100%, o cuando la(s) accién(es) planteadas para
el nuevo hallazgo originado en una accion calificada como inefectiva o cumplida
inefectiva, no eliminan la causa que originé el hallazgo inicial. El sujeto de vigilancia y
control fiscal deberd culminar las acciones incumplidas dentro de los siguientes treinta
(30) dias habiles improrrogables, contados a partir de la fecha de comunicacién del

informe final de auditoria (radicado), sin perjuicio de las sanciones previstas en la
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presente resolucién, evento en el cual debera presentar el seguimiento a través del
Sistema de Rendicién de Cuentas, dispuesto por la Contraloria de Bogota D.C, para lo
cual el sujeto de vigilancia tendra cinco (5) dias habiles para reportar el seguimiento en
el sistema a partir del dia siguiente a la culminacion del plazo (30 dias), sefialado

anteriormente.” (Subrayado fuera de texto)

Lo anterior supone que, existieron dos términos legales en curso, asi:

o Término de 30 dias habiles improrrogables contados a partir de la fecha de
comunicacion del informe final de auditoria: la fecha en la que fueron comunicados los
resultados del informe final de auditoria de desempefio cédigo 20 PAD 2021 fue el 21
de diciembre de 2021. Ello implica que, el término de 30 dias habiles improrrogables se

extenderia hasta el 02 de febrero de 2022.

o Término de 5 dias habiles para reportar el seguimiento en el sistema, una vez culminado
el término anterior: culminado el plazo anterior, se contd hasta el 09 de febrero de 2022

para reportar el seguimiento de las acciones a través de SIVICOF.

- Lo anterior implica que, encontrandose las acciones referidas en estado de
incumplimiento y una vez fue implementado el plazo adicional del que trata el Art. 13 de
la Resolucion Reglamentaria CB 036 de 2019, a efectos de corregir y reportar lo

pertinente, se contd con los siguientes plazos:

o Hallazgo 3.1.3.12 — Accion 1
Plazo inicial: 01-agt-20 al 28-feb-21
Plazo adicional: 21-dic-21 a 02-feb-22

o Hallazgo 3.1.3.12 — Accibn 2
Plazo inicial: 15-jul-20 al 15-abr-21
Plazo adicional: 21-dic-21 a 02-feb-22
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o Hallazgo 3.1.3.13 — Accién 2
Plazo inicial: 01-agt-20 al 15-abr-21
Plazo adicional: 21-dic-21 a 02-feb-22

o Hallazgo 3.1.3.3 — Accion 2
Plazo inicial: 01-agt-20 al 28-feb-21
Plazo adicional: 21-dic-21 a 02-feb-22

Asi las cosas, es importante mencionar que, la SECRETARIA DISTRITAL DE
DESARROLLO ECONOMICO report6 el seguimiento de estas acciones a través del

sistema SIVICOF el 08 de febrero de 2022 tal y como consta en correo electronico recibido

de la cuenta institucional soporte_sivicof@contraloriabogota.gov.co del 08 de febrero de

2022 (8:25 am), en respuesta a solicitud de soporte presentada por la Subdirecciéon de

Informatica y Sistemas de la Secretaria. (...)"

II. Argumento de descargo:

“(...) En cuanto al objeto de reproche, este deviene de un contexto importante, en torno

al cual de edifica el segundo de los argumentos de descargo del Dr. BATEMAN

SERRANO, pues:

En virtud de lo reglado de conformidad con la Resolucién Reglamentaria 002 de 11 de

febrero de 2022 (derogada en los articulos 1, 14 y 16, por la Resolucion Reglamentaria

No. 026 de 2022 de 10 de noviembre de 2022), se procedi6 con el andlisis de la rendiciéon

de la cuenta de la VIGENCIA DEL ANO 2021.

- La SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, mediante oficio con
radicado 1-2022-02120 del 2 de febrero de 2022, solicito prérroga para la presentacion

del informe del mes de enero por motivos de cambio del representante legal, la cual fue

concedida con oficio 2-2022-02386 por el término comprendido entre el 8 al 16 de

febrero de 2022”.
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Posteriormente, mediante oficio 1-2022-03346 se solicité ampliacién del término por tres
(3) dias més para la presentacion del informe anual de la vigencia 2021, prorroga que
fue concedida con oficio 2-2022-03047. Finalmente, fue el 18 de febrero de 2022 que

fueron remitidos los formatos de cuenta anual”.

De lo anterior puede concluirse que, del listado de posibilidades de las que trata el inciso
4 del Art. 3 de la Resolucion Reglamentaria 002 de 11 de febrero de 2022, - derogada
en los articulos 1, 14 y 16, por la Resolucién Reglamentaria No. 026 de 2022 de 10 de
noviembre de 2022-, aquella anomalia por la cual eventualmente habria dificultades
respecto a los formatos referidos, seria EN CUANTO A SU CONTENIDO y no en forma
alguna a aspectos de presentacion, forma, términos, firma digital, etc.

Es por ello que, definido el objeto de reproche, esto es, en cuantas supuestas
irregularidades EN EL CONTENIDO de los formatos CB-0423, CBN-1098 y CBN1093,
pasemos a resolver si, ¢, El Dr. ALFREDO JOSE BATEMAN SERRANO en forma alguna

tiene responsabilidad en cuanto al contenido de dichos formatos?

A efectos de resolver esta cuestion y agotar EL PRIMER ARGUMENTO de descargo
para esta conducta, analicemos con detalle cada uno de los formatos objeto de

reproche: - Respecto al Formato CB-0423:

Respecto al CONTENIDO de este formado, afirma el Despacho encontrar una
inconsistencia producto de informacién disimil en la plataforma de SIPROJ WEB vy la
plataforma de SIVICOF.

Respecto a las anteriores circunstancias, debo ser insistente, ahora en cuanto a la
segunda conducta endilgada a mi representado, que el Dr. ALFREDO JOSE BATEMAN
SERRANO NO ostentaba las calidades de Secretario de la SECRETARIA DISTRITAL
DE DESARROLLO ECONOMICO para el afio 2021 y en general, para ningln periodo
de tiempo previo al 09 de febrero de 2022 o posterior al 31 de diciembre de 2023.
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Lo anterior no es un argumento menor, respetada directora, pues su objeto de reproche
en cuanto al formato CB-0423 es de caracter SUSTANCIAL, es decir, respecto al
contenido alli plasmado, mas no respecto a los plazos o la forma en la que la
administracion de mi representado lo hizo llegar al Ente de Control.

Ello implica que, EL CONTENIDO DE DICHO INFORME NO LE ERA OPONIBLE a mi
prohijado, comoquiera que: i) no era la persona encargada de depurar y/o relacionar el
contenido relacionado con los procesos judiciales, y; i) para la vigencia que abarcaba
el informe, esto es, el afio 2021, BATEMAN SERRANO no se relacionaba en forma
alguna con la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, haciendo
responsables del contenido de dicho informe a los funcionarios de la administracion que

lo antecedio.

Lo que si es cierto, tal y como lo advierte su Despacho y los anexos que acompafan
esta intervencion, es que el informe de la vigencia 2021 fue rendido el 18 de febrero de
2022, fecha para la cual mi prohijado ya habia sido posesionado en el cargo de
Secretario de Despacho por lo que, cualquier anomalia respecto al CONTENIDO del
informe no le puede resultar atribuible comoquiera que estos venian elaborados de
tiempo atras por tratarse de informacion conocida exclusivamente durante la vigencia
del afio 2021.

Lo cierto es que, en lo que a presentacion, términos, forma y firma digital del informe
rendido el 18 de febrero de 2022 se refiere, la administraciéon en cabeza de mi
representado observé TOTAL CUMPLIMIENTO, muy a pesar de que hubieren
transcurrido APENAS 9 DIAS (6 dias habiles) desde la posesion del Dr. BATEMAN
SERRANO.

Aunado a lo anterior, la cantidad de informes, formularios y documentos electrénicos
gue conforman la cuenta consolidada anual de la vigencia del afio 2021 es ciertamente

copiosa, por lo que razonablemente no era factible que mi representado validara TODA
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SU INFORMACION EN CUANTO A SU CONTENIDO, dada su reciente incorporacion a
la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO y el necesario proceso
de conocimiento sobre el esquema de operacion y flujo de informacion a su interior;
aunado a que para la fecha de rendicién atn no se habia recibido el informe de gestion
de su antecesor y no se tenia antecedente alguno sobre objeciones, observaciones o
cuestionamientos del organismo de control sobre el formulario “CB-0423 Informacién de
Procesos Judiciales”, rendido en vigencias anteriores bajo los mismos parametros

utilizados en 2021.”

“ Respecto al Formato CBN-1098: En relacién al CONTENIDO de este formato rendido
en la cuenta anual, se lee en el auto de apertura y formulacién de cargos que este
adolece de un vicio, cual es que, se omitio la relacion del Patrimonio auténomo, codigo
192603 originado del Convenio 299-2019 celebrado con la ERU. Nuevamente, so pena
de ser reiterativo, debo recordar que para la vigencia del afio 2021, de la cual se
extrajeron las circunstancias de hecho y de derecho que conformaron (o no) el contenido
del formato CBN-1098, ALFREDO JOSE BATEMAN SERRANO no ostentaba la calidad
de representante legal de la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO. O lo que es lo mismo, no le eran oponibles, por encontrarse en una
imposibilidad material para ello, las circunstancias de hecho o de derecho que debian
ser consignadas en dicho formato, pues para la fecha en la que tuvo lugar la supuesta
omision referida, el Dr. BATEMAN SERRANO tenia ABOLSUTO DESCONOCIMIENTO
tan siquiera de la propia existencia del Patrimonio autonomo, cédigo 192603 originado
del Convenio 299-2019 celebrado con la ERU...”.

“ Respecto al Formato CBN-1093: Por ultimo, en lo que se refiere al formato CBN-1093,
se lee del auto de apertura y formulacion de cargos que este adolece de un vicio en
cuanto a su CONTENIDO, pues, se afirma que en los informes mensuales de los meses
de marzo y agosto de 2021, no hubo modificaciones presupuestales, sin embargo, este
hecho se aparta de la realidad por cuanto en oficio 2022EE270, se inform6 que mediante
Resolucion No. 150 2021 26-03-2021 y Acuerdo No. 816 de 25 de agosto de 2021, se

llevaron a cabo modificaciones presupuestales. En igual sentido, pero aun con mayor
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intensidad, esta deficiencia en cuanto al contenido del formato CBN-1093 no puede ser
atribuible a mi prohijado, pues, a todas luces, tal informacion aparentemente
inconsistente por faltar a la verdad fue dispuesta por quienes se encargaban de los
pertinentes durante la administracion de la vigencia del afio 2021.

Con mayor razén mi representado no esté llamado a responder, cuando, de la lectura
del auto de apertura y formulacion de cargos se puede establecer CON CLARIDAD que
el funcionario que certific6 que para los meses de marzo y agosto NO hubo
modificaciones presupuestales fue el entonces Subdirector Administrativo y Financiero
de la Entidad.

De modo que, la carga sobre el contenido del formato CBN-1093 en punto a la no
referencia de modificaciones presupuestales para los meses de marzo y agosto de 2021
era del exclusivo resorte de quienes ejercieron la representacion legal de la
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, asi como de sus
colaboradores, puntualmente, para este caso, del entonces Subdirector Administrativo

y Financiero... (...)”

De las Pruebas. Dentro del memorial de Descargos, presentado mediante Oficio radicado con
No. 1-2024-09383, el Sefior WILLIAN ANDRES CARDENAS BONILLA en calidad de defensor
del sefior ALFREDO JOSE BATEMAN SERRANO, solicit6 practica de Pruebas; por lo que este
Despacho, con base en los argumentos juridicos manifestados en el memorial de Descargos,
decidié aperturar Periodo Probatorio, mediante el cual se decretaron y valoraron e las
siguientes pruebas:

“(...)

a) Documentales Acta 03-2022 Comité Institucional de Gestién y Desempefio que da

cuenta de la reunion del 14 de febrero de 2022.
b) Memorando 202IE1765 dirigido al Dr. Luis Alfredo Chaparro, jefe de la oficina asesora

de planeacion de la Entidad.
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c) Resolucion 192 de 2022 “por la cual se definen los procedimientos para la recepcion,
reparto y respuesta oportuna, integral y coordinada a los requerimientos de informacion
en informes emanados por 6érganos de control

d) Oficio 2022EE1571 dirigido a la Dra. YESENIA DONOSO HERRERA.

e) Informe Final de Auditoria de Regularidad Codigo 10 PAD 2020.

f) Comunicacién informe Final de Auditoria de Desempefio Codigo 20 PAD 2021.

g) Hilo de correo electrénico del 08 de febrero de 2022 sobre el reporte por parte de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y confirmacion por parte de la Contraloria
de Bogota de la presentacion del seguimiento al Plan de Mejoramiento contentivo del
Certificado reporte Formulario CB-0402F Plan de Mejoramiento a través del sistema
SIVICOF, de fecha y Certificado reporte Formulario CB-0402S Plan de Mejoramiento a
través del sistema SIVICOF.

h) Decreto 060 de 2022 correspondiente al nombramiento del sefior Alfredo Bateman.
i) Certificado de recepcion de informacién — fecha de corte 31 de marzo de 2021 - fecha

de rendicion 13-abr-21 - Certificado de recepcion de informacion — fecha de corte 31-
agt-21 — fecha de rendicién 17-sept-21.

i) Radicado SDDE del 15 de febrero de 2022, mediante el cual se solicité prérroga del
plazo para la rendicién de cuenta consolidada anual 2021.

k) Radicado SDDE del 16 de febrero de 2022, mediante el cual la CB autorizé la prérroga
solicitada.

l) Informe de gestion enviado por la Dra. Carolina Duran el 18 de febrero de 2022.

m) Informe que rinde el entonces Jefe de Oficina Asesora de Planeacion, Luis Alfredo
Chaparro Mufioz, de fecha 28 de febrero de 2022.

Este Despacho, con base en los argumentos juridicos manifestados en el memorial de
Descargos, Yy, considerando la existencia de material probatorio suficiente, dentro del
expediente del presente Proceso Administrativo Sancionatorio Fisca. No. 001-2024

procedi6 a incorporar al expediente las mismas.
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De los Alegatos de Conclusion. El Articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, modificada
por la Ley 2080 de 2021, establece que: “Vencido el periodo probatorio se dara traslado

al investigado por diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos.”

En cumplimiento del Debido Proceso, consagrado en el Articulo 29 de la Constitucion
Politica de Colombia, y, en atencién a lo establecido en el Articulo 48 de la Ley 1437
de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021; este Despacho mediante Auto de fecha
16 de mayo de 2024, debidamente notificado a través de correo certificado, corrid
traslado al Presunto Implicado, Sefior ALFREDO JOSE BATEMAN SERRANO,
identificado con la CC No. 66.997.057, para presentar Alegatos de Conclusién, dentro
de los términos establecidos en el Articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, modificada por
la Ley 2080 de 2021.

Transcurrido el término para la presentacion de Alegatos de Conclusion, el Presunto
Implicado, radico el mismo, mediante Oficio con radicado No. 1-2024-13159 de fecha
27 de mayo de 2024, manifestando que se ratificaban de los hechos objeto de la

investigacion.

CONCLUSIONES DEL DESPACHO

La tipicidad consiste en la descripcion clara, expresa y precisa, que hace la norma
sobre la conducta, que permite enjuiciarla ante su incumplimiento. Este principio realiza
el principio de legalidad y permite la atribucién al procesado dentro del Procedimiento

Administrativo Sancionatorio Fiscal.

Mediante Auto de fecha 21 de marzo del afio 2024, se aperturé el presente Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal, contra el Sefior ALFREDO JOSE BATEMAN
SERRANO, identificado con la CC No. 66.997.057, en su calidad de Representante
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Legal de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico - SDDE, para la fecha de
ocurrencia de los hechos; por el presunto incumplimiento por no adelantar las acciones
tendientes a subsanar las deficiencias establecidas por la Contraloria de Bogota D.C.

y presunto incumplimiento por no rendir las cuentas e informes exigidos o no lo hacerlo

en la forma y oportunidad establecidas por la Contraloria de Bogotéa D.C.

Mediante Oficio radicado con el No 1-2024-09383 de fecha 10 de abril de 2024,
WILLIAN ANDRES CARDENAS BONILLA en calidad de defensor del sefior
ALFREDO JOSE BATEMAN SERRANO, present6 Descargos, tal como se evidencia

a folios 58-107; aportando los soportes documentales pertinentes.

La antijuridicidad se reconoce como la lesién o puesta en peligro de un interés
juridicamente tutelado. En el evento del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal, que adelanta la Contraloria General de la Republica, como quiera que la
finalidad de las normas constitucionales, legales y reglamentarias mencionadas
protegen el ejercicio del control fiscal y apremian a los sujetos de control para el correcto
y oportuno cumplimiento de sus obligaciones fiscales son estas las finalidades que se
pretenden tutelar. Se colige entonces, que la finalidad del legislador, al consagrar las
conductas susceptibles del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal, fue
elevar a la categoria de "interés juridico tutelado" los bienes afectos del interés general,
cuya vigilancia mediante la funcién publica de control fiscal ha sido dada a las
Contralorias. Asi, las conductas descritas, en la medida que lesionen o pongan en
peligro el adecuado ejercicio de la funcion publica a cargo de la Contraloria General de
la Republica o el cumplimiento correcto y oportuno de las obligaciones fiscales, seran

susceptibles de la imposicion de sanciones.

Al Sefior ALFREDO JOSE BATEMAN SERRANO, identificado con la CC No
66.997.057, en ejercicio de sus funciones como Representante Legal de la SECRETARIA
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DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO para la fecha de ocurrencia de los
hechos, le asistia el deber constitucional, legal, y reglamentario, de subsanar las
deficiencias del plan de mejoramiento de conformidad con la Resolucion Reglamentaria
019 de 2019, y le asistia el deber de rendir la cuenta en el aplicativo del SIVICOF, de
conformidad con la forma y contenido establecidos en la resolucién No. 002 de 11 de
febrero de 2022.

Culpabilidad en el Derecho Administrativo Sancionatorio, no basta la comision de la
conducta reprochable para endilgar responsabilidad, sino que se requiere que
previamente se realice una valoracion de la actuacion del Agente, con miras a
determinar el grado de participacion del implicado, realizando un examen sobre las
circunstancias que pudieron haber incidido en la realizacion del comportamiento

indilgado.

Es preciso resaltar que existe un principio rector en el Derecho administrativo
Sancionatorio, que se deriva de la aplicacién del debido proceso, y es el de la
culpabilidad, en virtud de este principio, la Contraloria de Bogot4, no puede en ningin
caso proferir un acto administrativo de decisiébn de un sancionatorio, sin realizar la
verificacion de la existencia del elemento subjetivo de quién realiz6 la conducta, esto
es, de la culpabilidad del implicado, el cual, se materializa en el dolo, y/o la imprudencia,
y/o la negligencia, y/o el descuido, y/o la impericia en las conductas activas u omisivas,
que lesionen o pongan en peligro el adecuado ejercicio de la funcién publica de control

fiscal a cargo de la Contraloria de Bogota.

Este despacho refiere sobre el Auto de Apertura y Formulacién de Cargos por tratarse
de una calificaciébn provisional de culpabilidad, no es ébice para que el debate
probatorio permita al funcionario variar dicha calificacion al imponer la sancion

respectiva, siempre y cuando esté suficientemente justificada y soportada; esta
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calificacidn inicial, si bien es precaria y surge de la evaluacion primaria de los hechos,
busca garantizar que el implicado desde el inicio de la actuacién conozca el titulo de

culpabilidad por el cual se le formulan cargos.

Este despacho advierte que de los hechos, pruebas y argumentos aportados no se
infiere, ni se advierte la concurrencia de una omision deliberada a titulo de Dolo, o,
Culpa Grave, por parte del Representante Legal de la Secretaria Distrital de Desarrollo

Econdmico - SDDE, para la fecha de ocurrencia de los hechos.

Sobre las conductas 1y 2, se verificé conforme a la valoracion de las pruebas que:

CONDUCTA |I. Por presuntamente “No adelantar las acciones tendientes a subsanar las

deficiencias sefialadas por la Contraloriade Bogota D.C.”.

Que la Secretaria de Desarrollo Econémico — SDDE, frente al incumplimiento de las
cuatro acciones endilgadas hacian parte del plan de mejoramiento para los periodos
2020 y 2021, la persona implicada para la época de los hechos no tubo vinculo ni
relacion alguna con la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO,
encontrandose en una clara imposibilidad juridica y material de actuar; seguin consta

en informe con corte al 31 de diciembre de 2021.

Que la Secretaria de Desarrollo Econémico - SDDE a través de oficio 1-2022-02120 del
2 de febrero, solicito prérroga para la presentacion del informe del mes de enero, por
motivos de cambio del representante legal y lo que ello implica, la cual fue concedida
con oficio 2-2022-02386 por el término comprendido entre el 8 al 16 de febrero de 2022;
posteriormente, con oficio 1-2022-03346 solicitd ampliacién del término por tres (3) dias
mas para la presentacion del informe anual de la vigencia 2021, prérroga que fue
concedida con oficio 2-2022-03047.
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Este despacho respecto de la conducta |, y previa evaluacion de las pruebas que
obran en el expediente, verificO la existencia de una causal de eximente de
responsabilidad administrativa, toda vez que, frente a los Argumentos expresados por
el Sefior ALFREDO JOSE BATEMNA SERRANO, a través de su memorial de
Descargos y las Pruebas Documentales aportadas, como el informe del plan de
mejoramiento el cual se evalud con corte al 15 de febrero del afio 2022, y se tomaron
en muestra las acciones abiertas a la fecha y alli se observo cuatro (4) acciones que
venian con calificacion de incumplidas desde el proceso de Auditoria de Desempefio
Cdbdigo N° 20 vigencia 2020 PAD 2021; en ese orden cuando se generd la calificacion
dentro del proceso de la Auditoria de Regularidad Codigo N° 11 vigencia 2021 del PAD
2022, ante la imposibilidad legal de calificar nuevamente incumplimiento, por no
encontrar que las acciones eliminaran la causa de los respectivos hallazgo, su estado
quedo en Averiguacién Preliminar, y las cuatro acciones dieron origen a la apertura del

proceso sancionatorio.

Conforme a lo anterior, considerando la existencia de material probatorio suficiente,
dentro del expediente del presente Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal; y luego
de analizar el contexto integral es evidente que le asiste razén al recurrente ya que
previa posesion del sefior ALFREDO JOSE BATEMAN SERRANO el pasado 09 de
febrero de 2022, no le correspondia soportar la carga por el incumplimiento de acciones
del plan de mejoramiento de vigencias pasadas; es razonable afirmar que el sefior
BATEMAN SERRANO actu6 amparado bajo el principio de confianza legitima.

(-..) 2. CONDUCTA Il. Por presuntamente “No rendir las cuentas e informes
exigidos o no lo hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por la

Contraloria de Bogota D.C.”.
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Que la Secretaria de Desarrollo Econémico — SDDE de acuerdo al certificado de cuenta
No. 117122021-12-31, rindio los informes de la cuenta anual para la vigencia 2021, el
dia 18 de febrero de 2022 y la cuenta del mes de enero la rindi6 en los formatos

correspondientes el dia 16 de febrero de 2022.

Este despacho respecto de la conducta IlI, previa evaluacion de las pruebas
documentales, se verificd que encuentra probada la existencia de una causal eximente
de responsabilidad administrativa, toda vez que, frente a los Argumentos expresados
por el Sefior ALFREDO JOSE BATEMNA SERRANO, a través de escrito de descargos
y pruebas documentales aportadas, dan cuenta de circunstancias de hecho y de
derecho acaecidas en desarrollo de las actuaciones de la vigencia del afio 2021, asi
como el diligenciamiento de dicho contenido en los informes que se presentaron en el
aplicativo del SIVICOF; resulta razonablemente valido que, en virtud del principio de
confianza legitima, no se le pueda atribuir responsabilidad de gestion frente a la
presentacion de la cuenta de la vigencia 2021, la cual ocurrié entre el 16 y 18 de febrero
de 2022 y evaluada en desarrollo del mismo proceso de la Auditoria de Regularidad N°.
11 de la vigencia 2021 PAD 2022.

Conforme a lo anterior, le asiste razén al recurrente ya que previa posesion del sefior
ALFREDO JOSE BATEMAN SERRANO el pasado 09 de febrero de 2022, no le
correspondia soportar la carga del contenido de la informacion puesta a disposicion en
los diferentes formatos electrénicos presentados en cumplimiento a la rendicion de la
cuenta, en tal sentido, debio realizarse con anterioridad al inicié de sus funciones; es
razonable afirmar que el seiior BATEMAN SERRANO actué amparado bajo el principio

de confianza legitima.
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Asi las cosas, para la Contraloria de Bogota, legitimar su potestad sancionatoria sobre
un Gestor fiscal, deben concurrir en la conducta motivo de investigacion, la tipicidad,

antijuridicidad, y culpabilidad.

Este Despacho concluye, que no se configuran los tres elementos para imponer sancion
administrativa; por lo que este considera que no existe mérito sancionatorio fiscal,
contra el Presunto Implicado, ALFREDO JOSE BATEMAN SERRANO, identificado con
la CC No. 66.997.057, en su calidad de Representante Legal de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico, para la fecha de ocurrencia de los hechos, generandose
ausencia de la falta endilgada, lo que trae como consecuencia el Archivo total del

Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal No 001-2024.

En mérito de lo expuesto, esta direccion sectorial de fiscalizacion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR EL ARCHIVO del Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal No 001-2024, contra el Sefior ALFREDO JOSE BATEMAN
SERRANO, identificado con la CC No. 66.997.057, por no mérito, segun lo expuesto en

la parte motiva de la presente Providencia.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR PERSONALMENTE, por intermedio de la
Secretaria Comun de esta Direccion, la presente Providencia, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 67 a 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 2080 de 2021, al sefior ALFREDO
JOSE BATEMAN SERRANO, identificado con la CC No0.66.997.057, y a su apoderado
el sefior WILLIAM ANDRES CARDENAS BONILLA, identificado con la CC No.
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1.032.469.498, en la direcciones electronicas: alfredo.bateman@gmail.com vy
andres.cardenas@cardenasbonilla.com.

ARTICULO TERCERO. - SIN RECURSOS, contra la presente Providencia, no procede
Recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

M vataba Wwiega M.

MARIA NATALIA ZULUAGA MORILLO
Directora

Direccion de Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo

Proyecto y Elabor6: CLAUDIA PATRICIA RODRIGUEZ RAMIREZ
Revis6 y aprob6: MARIA NATALIA ZULUAGA MORILLO
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